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Majandus- ja taristuministri 19. martsi 2020.a maaruse nr 5 ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jéarelevalve Ameti jarelevalve infosiisteemi pohimaarus“ muutmise eelnéu kooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks majandus- ja taristuministri 19. martsi 2020.a maaruse nr 5 ,Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infoslisteemi pdhimaarus” muutmise eelndu' (eelnéu). Justiits-
ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega arvestamisel.

Eelnou kooskéla koalitsioonilepingu eesmérkidega

1. Koalitsioonilepingust tulenevalt on Gheks eesmargiks koondada ettevétet kirjeldavad andmed
e-Ariregistrisse ettevotja andmekaardile?. Justiits- ja Digiministeerium palub lisada eelndusse
séate, mille kohaselt on nimemargiste avalikuks kasutajalideseks e-Ariregister. Samuti palume
arvestada tehnilisi lahendusi luues sellega, et margise loojal vbi sissetoojal oleks vbimalik
nimemargist taotleda e-Ariregistri vahendusel.

Halduskoormuse hindamine

2. 25.05.2025 jdustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja3 (HONTE) muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse tasakaalustamise reegel (HONTE § 1 Ig 41). Reegli kohaselt tuleb
halduskoormust suurendava ndudega kavandada ka halduskoormust vdhendav muudatus.
Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis on kattesaadav Justiits- ja
Digiministeeriumi veebilehel*.

" Eelndu toimiku number 25-0717

2 Koalitsioonilepe 2025-2027 (vt p 165 ja p 180)

3RT, 22.05.2025, 8

4 Halduskoormuse tasakaalustamise reegli rakendamise juhis
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Eeltoodud HONTE muudatustest tulenevalt palume eelndu seletuskirja sisukokkuvéttes vélja
tuua, kas eelnduga kavandatud muudatuste tulemusel halduskoormus suureneb, vaheneb voi
ei muutu, ja kui suureneb, siis mille vorra halduskoormust vahendatakse.

Andmete té6tlemise regulatsiooniga seotud markused

3. Eelnduga reguleeritakse andmete avalikustamist ja sailitamist ning muudetakse Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infostisteemi (TTJA infoslisteem) p&himaaruse lisa.
Nii kavandatud muudatuste joustumisel kui ka hetkel kehtivas TTJA infoslsteemi
pbéhimaaruse’ lisas on satestatud tdodeldavate isikuandmete loetelu.

Kuna TTJA infoslsteemis tdddeldakse isikuandmeid, on tegemist eraelu puutumatuse
(pdhiseaduse® (PS) § 26) riivega. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult
kooskdlas pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema kooskolas ka
PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes pohiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud (ldise seadusereservatsiooni
pohimotte jargi peab pohidigusi puudutavates kisimustes kdik olulised otsused langetama
seadusandja. Riigikogu voib taidesaatvat vdimu volitada reguleerima Uksnes vahem
intensiivseid pohidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm
olema tapne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pohimétet tuleb jargida ka
isikuandmete tootlemisel. See tdhendab, et isikuandmete to6tlemine peab olema reguleeritud
seadusega. Maarusega voib seaduse norme tapsustada, kuid seda Uksnes selge ja tapse
ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on pohidiguste piirang, seda
Uksikasjalikumad peavad olema taitevvdimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja
menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete to6tlemise seaduslikuks aluseks (ldine
volitusnorm, mis jatab koik peamised kisimused taitevvdimu reguleerida. Eelkdige peab
seaduse tasandil maaratlema isikuandmete t66tlemise olukorrad ja eesmargid, té6deldavate
isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate tapsusega (viimast vdib
seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada) ning tdtdeldavate isikuandmete
séilitamise tahtajad. Samuti peab isikuandmete té6tlemine vastama isikuandmete kaitse
tldmaaruse’ (IKUM) artiklis 5 satestatud andmetodtiuse pdhimétetele. Seega peab seaduse
tasandil satestama milliseid isikuandmeid TTJA infoststeemis t6ddeldakse ja kui kaua neid
sailitatakse.

Justiits- ja Digiministeerium on varasemalt teinud markuse selle kohta, et kuna TTJA
infostisteemis td0deldakse isikuandmeid, siis on tarvis nende andmete sailitamise tahtajad
satestada seaduse tasandil®. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kahjuks esitatud
markustega arvestanud ei ole.

Justiits- ja Digiministeerium jadb oma seisukoha juurde, et tdd6deldavate isikuandmete
koosseisu ning sailitamise tahtaja satestamine vaid maaruse tasandil on vastuolus PS-ga,
ning palub satestada TTJA infosusteemis td6deldavate isikuandmete kategooriad ja andmete
sailitamise tahtajad seaduse tasandil.

4. EN § 1 punkti 3 kohaselt tdiendatakse TTJA infoslisteemi pohimaaruse § 8 I16ikega 4. TTJA
infostisteemi pdhimaaruse § 8 reguleerib juurdepdasu andmekogule ja andmekogusse kantud
andmetele. Justiits- ja Digiministeerium juhib tahelepanu, et juhul kui § 8 I6ikega 4’
taiendamise eesmargiks on isikuandmete avalikustamine, siis peavad avalikustavate
isikuandmete kategooriad tulenema seadusest. P6himaaruse tasandil sellist andmetdotiust
reguleerida ei ole digusparane.

Arvestama peab sellega, et kui avalikustatavad andmed hélmavad ka isikuandmeid, siis, nagu
kaesoleva kirja punktis 3 on selgitatud, peab seadusereservatsiooni péhiméttest tulenevalt
satestama seaduse tasandil mis andmeid avalikustatakse ja mis eesmargil.

5RT1,05.01.2024, 15

6RT 1, 15.05.2015, 2
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Selgitame, et avaliku teabe seaduse® (AvTS) § 3 I16ike 1 kohaselt hdlmab avalik teave kogu
teavet, mis on mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale jdddvustatud ja dokumenteeritud
ning mis on saadud voi loodud seaduses voi selle alusel antud Gigusaktides satestatud
avalikke Ulesandeid taites. AvTS § 3 I6ike 2 kohaselt voib avalikule teabele juurdepaasu piirata
seaduses satestatud korras. AvTS § 35 Ig 1 p 12 kohaselt on teabevaldaja kohustatud
tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks mébeldud teabeks teabe, mis sisaldab
isikuandmeid, kui sellisele teabele juurdepaasu vodimaldamine kahjustaks oluliselt
andmesubjekti eraelu puutumatust. Kui soovitakse isikuandmeid avalikustada, siis peab
seaduse tasandil sétestama eesmaérgi, mis seda lubaks. IKUM artikkel 5 punkti 1(b) kohaselt
peab andmetddtlusel (mis hélmab ka andmete avalikustamist) olema digusparane eesmark.
Se0S-es on kull satestatud, millisel eesmargil andmekogus andmeid téddeldakse, kuid
seaduses puudub regulatsioon selle kohta, millisel eesmargil ja milliseid isikuandmeid on
lubatud avalikustada.

Justiits- ja Digiministeerium palub satestada seaduse tasandil téddeldavate isikuandmete
kategooriad ning isikuandmete avalikustamise eesmarki.

Eeln6u § 1 punkti 5 kavandatud muudatuse kohaselt tdiendatakse TTJA infosisteemi
pohimaarise andmete sailitamist reguleerivat paragrahvi ning satestatakse, et andmed
nimemargise kohta sailitatakse tahtajatult.

Justiits- ja Digiministeerium kordab, et tulenevalt seadusereservatsiooni podhiméttes peavad
andmete sailitamise tahtajad olema satestatud seaduse tasandil. Kavandatud muudatusega
seoses ei leidu eelndu seletuskirjas veenvaid argumente, mis digustaksid isikuandmete
tahtajatult sailitamist registris, mis on koigile avalik. Vaarismetalltoodete seaduse!
(VMTS) § 20" Idike 1 kohaselt kehtib nimeméargise registreering kuni kiimme aastat
registreerimise kuupaevast arvates. VMTS § 20" 16ige 2 véimaldab pikendada registreeringu
kehtivusaega kuni kiimne aasta kaupa.

Eelndu seletuskirja kohaselt peaks saama vaarismetalltoote tausta andmekogust kontrollida
nii kehtivate kui kehtetute nimemargiste osas. Lisaks selgitatakse seletuskirjas, et
vaarismetalltooted on ajas plsivad ning need leiavad kasutust pikemalt kui tegutseb
vaarismetalltoote valmistaja voi sissevedaja. Nimemargis naitab, milline valmistaja voi
sissevedaja on vastutav vaarismetalltoote nduetele vastavuse eest.

Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul ei ole isikuandmete kaitse seisukohast aktsepteeritav
olukord, kus nimemargis enam ei kehti (naiteks valmistaja voi sissevedaja on oma tegevuse
I6bpetanud), aga nendega seotud flusiliste isikute andmeid sailitatakse andmekogus edasi
tahtajatult. Isikuandmete sailitustdhtaeg ei saa reeglina olla tadhtajatu. Sailitamise piirangu
pdhimétte kohaselt (IKUM artikkel 5 punkti 1(e)) ei tohi isikuandmeid sailitada kauem kui see
on vajalik selle eesmargi taitmiseks, milleks isikuandmeid tdddeldakse. Seega tahtajatu
andmete sailitamine ei ole Uldjuhul lubatud, sest riivab intensiivselt isiku 6igust privaatsusele.

Justiits- ja Digiministeerium teeb ettepaneku tdiendada eelndu normiga, et kustutada TTJA
infostisteemist isikuandmed kui nimemargise registreering on 18ppenud. Alternatiivsete
lahendustena vdib kaaluda isikuandmete anontudmimist vbi vajadusel isikuandmetele kindla
sailitustahtaja maaramist.

Markus volitusnormi ulatuse kohta

6.

Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul on TTJA infosUsteemi p&himaaruse aluseks olev
seadme ohutuse seadusest'" (SeOS) tulenev volitusnorm (SeOS § 12) puudulik. Nii nagu on
margitud kaesoleva kirja punktis 3 peab maaruse volitusnormist selgelt ja piiritletult tulenema,
millised kisimused on seadusandja jatnud maaruse tasemel reguleerimiseks.
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SeOS § 12 ei sisalda isikuandmete t66tlemisega seotud regulatsiooni (naiteks on seaduses
satestatud ainult andmestikud, aga mitte td6deldavate isikuandmete kategooriad).Seetdttu ei
ole vdimalik anda ka selgelt piiritletud volitust isikuandmete t66tlemisega seotud kisimuste
reguleerimiseks maaruse tasandil. SeOS § 12 Idikes 5 satestatu on vastuolus
seadusreservatsiooni pdhimdttega ning seda ei saa pidada volitusnormi piiritlemise satteks,
sest viidatud satte alusel on isikuandmete to6tlemisega seotud olulised kisimused jaetud
taies ulatuses taitevvdoimu lahendada (andmete koosseis, juurdepaasu tingimused).

SeOS § 12 I6ike 2 sbnastus on vaar, sest andmekogu asutatakse seadusega, mitte
maarusega. Teisisbnu on seaduse tasandil andmekogu regulatsiooni kehtestamisega
andmekogu asutatud, seega ei ole véimalik selle asutamist enam edasi ministrile delegeerida.

Justiits- ja Digiministeerium teeb ettepaneku sénastada SeOS § 12 I6ige 2 imber ning
selgelt piiritleda volitusnormi naiteks selliselt:

»(2) Andmekogu pdhimaaruse kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega, milles
satestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas:

1) andmekogu Ulesehitus;

2) andmete tapsem koosseis;

3) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed,;

4) andmete esitamise kord;

5) andmetele juurdepaasu ja andmete valjastamise kord;

6) andmete sailitamise tdpsemad tahtajad;

7) vastutava tdodtleja ja volitatud tdotleja llesanded;

8) muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.*
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